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NATURVARDSVERKET
Handbok 2010:4 Utgava 1
Utvidgat strandskydd — en vagledning till underlag och beslut

Forord

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram denna vigledning for det
utvidgade strandskyddet. Végledningen ér till for lansstyrelsernas arbete att se Over
det utvidgade strandskyddet. Lansstyrelsernas oversyn ska leda till battre utforma-
de och motiverade beslut. Vigledningen &r anvéndbar oavsett om det géller nya
beslut om utvidgat strandskydd eller om det géller 6versyn av de redan utvidgade
strandskyddsomradena.

Strandskyddsomréden far utvidgas till hogst 300 meter frin strandlinjen. Tidigare
har detta skett om det behdvs for att fillgodose négot av strandskyddets syften.
Enligt den nya formuleringen i 7 kap 14 § miljobalken ska det ske for att sdkerstdl-
la strandskyddets syfte. Det innebér en skidrpning av kravet att fa utvidga det omra-
de som omfattas av strandskydd (prop. 2008/09:119 sida 99).

Efter den 31 december 2014 géller utokat strandskydd endast om utvidgningen har
beslutats med stod av den nya bestimmelsen, beslut enligt den dldre lydelsen upp-
hor da att gélla.

Beritta gérna for oss hur vigledningen kan bli béttre. Mejla dina synpunkter till
registrator@naturvardsverket.se. Vagledningen kan ocksa laddas ner pa
www.naturvardsverket.se.

Stockholm oktober 2010
NATURVARDSVERKET

Eva Smith
Stf. Generaldirektor
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1  Bakgrund

Den 1 juli 2009 dndrades strandskyddslagen for att nd en mer enhetlig rattstillimp-
ning. I och med fordandringen av lagstiftningen vill regeringen att lansstyrelserna
ser over besluten av utvidgade strandskyddsomraden. I och med 6versynen skérps
kravet for att fa utvidga det omrade som omfattas av strandskydd (prop.
2008/09:119 sida 99). Efter den 31 december 2014 giller utokat strandskydd endast
om utvidgningen har beslutats med stdd av den nya bestimmelsen.

Strandskydd har funnits i Sverige sedan 40-talet. D4 infordes bestimmelser i
byggnadslagen (1947:385) om att lansstyrelsen skulle ha mojlighet att forbjuda
bebyggelse utanfor stads- och byggnadsplanen. Syftet var att skydda omraden
bland annat pa grund av naturskonhet och véxtlighet. Det generella strandskyddet
kom 1975 och ser lika ut 6ver hela Sverige. Det stricker sig 100 meter ut i vattnet
och 100 meter upp pé land. Strandskyddet géller vid havet, insjoar och alla vatten-
drag och innebér ett forbud mot att bygga pé strinderna. Syftet med den tidiga
lagstiftningen kring strandskydd fokuserade bara pa att skydda allménhetens till-
géng till platser for friluftsliv och bad. Men i och med att naturvardslagen dndrades
1994, tillkom ytterligare ett syfte till strandskyddet som géller skydd for véxt- och
djurliv. Naturvardslagen dverfordes till miljobalken 1999.

Sedan 1950 talet har ldnsstyrelser &ven haft mojlighet att utoka strandskyddet, for
vissa utpekade omréden, sé att det har strickt sig ldngre &n 100 meter. Strand-
skyddsomraden far utvidgas till hogst 300 meter fran strandlinjen om det behdvs
for att tillgodose nagot av strandskyddets syften. Av Naturvardsverkets rapport fran
2002 framgar att det finns stora omraden som omfattas av utvidgat strandskydd
utan att skdlen for utvidgningen har varit tydliga (Naturvardsverket 2002, rapport
5185). Syftet med den hér végledningen é&r att bidra till battre utformade och moti-
verade beslut kring utvidgat strandskydd. Uppdraget ska redovisas den 1 oktober
2010.
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2 Vagledningen och hur den
kan anvandas

Vigledningen vinder sig i forsta hand till 1dnsstyrelserna. En vigledning ar ett sétt
att ge stod och riktning till hur arbetet kan utforas. Det dr alltsa inte ett dokument
som talar om exakt hur arbetet ska genomforas. Innehéllet &r inte réttsligt bindande.

Naturvéardsverkets uppdrag ér att ta fram en vigledning for lansstyrelsernas arbete
att se over det utvidgade strandskyddet. Detta arbete ska leda till vilgrundade och
motiverade beslut. Véigledningen ar emellertid anvindbar oavsett om det géller nya
beslut om utvidgat strandskydd eller om det géller 6versyn av de redan utvidgade
strandskyddsomrédena. Det &r lansstyrelserna som utfor arbetet 1 bada fallen, pa ett
likartat sétt.

Tanken 4r att den som ska utfora arbetet och den som ska delta i arbetet fran borjan
laser vigledningen fran parm till parm for att fa en 6verblick 6ver arbetet. Dérefter
kan 14saren under arbetets gang gé in i de kapitel i vigledningen dér hon behover
stod.

Det &r viktigt att lansstyrelserna utgér fran sitt eget lan nér arbetet att se dver det
utvidgade strandskyddet ska utforas. Ambitionsniva, krav pé underlag, val av me-
toder, hur stora omraden som utvidgas med mera., det vill sdga frdgor som handlar
om hur arbetet faktiskt genomfors &r upp till varje lansstyrelse att besluta om.
Grundldggande ér att oavsett hur arbetet genomfors ska besluten om utvidgade
strandskyddsomréden ha stdd i lag och vara tillrdckligt utvecklade och preciserade
for att kunna anvidndas som underlag i provningsprocesser (se kap.7)

Arbetet med revidering och utpekande av utvidgade strandskyddsomraden innefat-
tar viktig samverkan med kommun, markégare, lokala intresseorganisationer och
ibland dven med angransande ldnsstyrelser och andra berdrda aktorer (se kap 4).
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3  Utvidgat strandskydd

Den fordandrade lagstiftningen kring strandskyddet trddde i kraft 1 juli 2009. 1
prop. 2008/09:119 s. 124 samt i miljobalkens 7 kap 14 § tas mojligheten till att
utvidga ett strandskyddsomrade upp. Dar stér:

"Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen
vid normalt medelvattenstind (strandskyddsomrdde).Ldnsstyrelsen fir i det enskil-
da fallet besluta att utvidga strandskyddsomrddet till hégst 300 meter frdn strand-
linjen, om det behovs for att sdkerstdlla ndgot av strandskyddets syften. Ett beslut
om att utvidga strandskyddsomradet ska gélla omedelbart dven om det dverkla-

’»

gas’”.

3.1  Nar far strandskyddet utvidgas?

Enligt regeringens proposition “’Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden”
(prop. 2008/09:119) innebér &dndringen en skdrpning av kravet for att fa utvidga det
omrade som omfattas av strandskydd.

En utvidgning far ske om det behdvs for att sékerstilla nagot av strandskyddets
syften. Syftena aterfinns i 7 kap 13 § miljobalken och lyder:
e Att trygga forutsittningarna for allemansrittslig tillgéng till strandomra-
den.
e Att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

For att sékerstélla strandskyddets syften kan ett omrade utvidgas upp till 300 meter.
Syftena dr detsamma oavsett om ett omrade har generellt strandskydd eller utvidgat
strandskydd. Beslutet ska grundas pa hinsyn till berérda omradens virden samt
nuvarande och forvintade behov av tillgingliga strandomréaden.

Enligt prop. 2008/09:119 s. 99 kan beslutet om utvidgat strandskyddsomrade kom-
ma att avse:

1. Omrdden som omfattas av annat omrddesskydd, till exempel naturreservat,
och Natura 2000 omrdden som inte innebdr samma skydd for strandomrdden
som bestimmelserna om strandskydd,

2. Riksintresseomrdden enligt 3 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 2-8 §3, dr
relevanta for strandskyddet,

3. Kust- och skdirgdrdsomrdden som inte redan har forlorat i betydelse pda
grund av exploatering,

4. Grunda havsbottnar av betydelse for flora och fauna,

5. Viilbesokta friluftsomraden eller omrdden som har tydlig potential att bli
det och som riskerar att gd forlorade utan ett nybyggnadsforbud,

6. Tdtortsndra strovomraden, eller
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7. Ekologiskt kinsliga omrdden som inte omfattas av annat omrddesskydd

Aven andra omraden, #n de ovanstiende, kan komma att berdras av utvidgat
strandskydd pa platser dér det dr viktigt att virna kvarvarande tillgédnglighet till
strandomréaden och/eller varna vaxt och djurlivet. Fokus ligger pa att sidkerstilla
syftena med strandskyddet.

For att kunna besluta om utvidgat strandskydd krivs bra underlag och vérdering av
omradet (se kap.5 och 6). Dessa ska visa varfor omradet utvidgats. Det krivs ocksa
bra motivering till utokningen (se 7.3). Motiveringen bor innehélla formuleringar,
som grundar sig i det underlag och de virderingar som dr framtagna och som pavi-
sar anledningarna till att det generella strandskyddet inte racker for att sdkerstélla
syftet med strandskyddet. I slutdndan ska beslutet vara tillrdckligt utvecklat och
preciserat for att kunna anvindas som underlag i provningsprocesser (se kap. 7).

311 Oversyn av utvidgat strandskydd

Naturvardsverkets uppdrag &r att ta fram en vigledning for 6versyn av det utvidga-
de strandskyddet. Det ar lansstyrelserna som ska se dver det utvidgade strandskyd-
det och fatta nya beslut om utvidgat strandskydd. Detta kan innebéra att ett omrade
som idag &r utvidgat antingen

e kommer fortsitta vara utvidgat (som idag),

e att det utvidgade omradet minskar eller dkar

o att det utvidgade omradet tas bort (och far generellt strandskydd) (se. kap.

4 och 7).

Bland annat 4r kommunerna en viktig part under arbetets ging och kan bidra med
viktig information och underlag (se. kap. 4 och 11).

Efter den 31 december 2014 giller ett utvidgat strandskyddsomrade endast om
utvidgningen har beslutats med stdd av den nya bestimmelsen. Om ett nytt beslut
inte tas for de utvidgade omradena, enligt den fordndrade lagstiftningen, sa aterin-
fors det generella strandskyddet, det vill sdga 100 meter.

Anledningarna till Gversynen &r flera. En av anledningarna ér att strandskyddslag-
stiftningen dndrades 1 juli 2009. En annan &r att besluten ska anpassas béttre till
strandskyddets syften och dérfor ha béttre underlag och motivering samt att det ska
finnas ett tydligt och langsiktigt behov av ett utvidgat omrade. Enligt Naturvards-
verkets rapport framgér att det finns stora omrdden som omfattas av utvidgat
strandskydd utan att skdlen for utvidgningen ér tydliga (Naturvardsverket 2002,
rapport 5185).

Vid oversynen ér det mycket viktigt att kommunen involveras sa tidigt som moj-
ligt. Kommunerna har virdefull information och kunskap att bidra med och en bra
samverkan med kommunerna underléttar arbetet (se. 4.2).
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3.1.2 Andra strandskyddsomraden som kan utvidgas

Omraden som idag bara har generellt strandskydd kan fa utvidgat strandskydd
enligt lagstiftningen nir som helst. En utvidgning far ske om det behovs for att
sékerstdlla nagot av strandskyddets syften. Om det rader generellt strandskydd
inom ett omrade kan lénsstyrelsen besluta att utvidga strandskyddsomrédet till
hogst 300 meter (7 kap 14 § miljobalken). Stod for utpekande av omraden kan vara
de sju punkter som finns under 3.1.

Vigledning om minskat strandskydd (mindre &n 100 meter) enligt dldre lydelse 7
kap 15 § miljobalken, samt dldre beslut om minskat, avgransat eller upphévt
strandskydd finns i ”Strandskydd - en vigledning for planering och prov-
ning”’(Boverket och Naturvéardsverket 2009).

3.2 Strandlinjen

"Strandskyddet omfattar land- och vattenomrddet intill 100 meter frdn strandlinjen
vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrdde)” (7 kap 14 § miljobalken).

I det kartmaterial som bifogas till ett beslut om utvidgat strandskydd bor det utvid-
gade strandskyddsomradet markeras. Anvénd en sa stor skala som mgjligt for att 2
en sa exakt beskrivning av omradet som mojligt. Ibland gar det inte att exakt fast-
stélla strandskyddsgriansen med hjélp av kartor och flygbilder. I vissa fall kan
kartunderlaget behdva kompletteras med aktuella métningar pé platsen, till exem-
pel bor en métning pé platsen ske nér strandlinjens ldge dr avgorande for drendet.

Strandlinjens exakta lage dr i de flesta fall inget problem da de flesta prévningar av
atgérder inom strandskyddat omrade sker vid eller relativt néra strandlinjen. Det &r
Naturvardsverkets erfarenhet att endast ett fatal dispensidrenden avser omréden i
ndrheten av gransen till strandskyddat omrade déar strandlinjens exakta ldge ar av-
gorande for en beddmning av drendet.

3.3 Hur ska behovet av en utvidgning be-
domas?

Nér behovet av en utvidgning av strandskyddet i ett omrade ska beddmas, bor man
se pa de krav som stills 1 lagen. Det vill sdga att en utvidgning behdvs for att sd-
kerstdlla nagot av strandskyddets syften och att det finns en ett tydligt och langsik-
tigt behov av en utvidgning av strandskyddet. Bedomningen ska géras med hiansyn
till omradets varden samt till nuvarande och forvéntade behov av tillgéngliga om-
raden. Det dr viktigt att inte bara se pé de kvantitativa aspekterna utan &dven gora en
kvalitativ bedomning av omradet.

10
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3.4  Storlek pa det utvidgade omradet

Det som avgor hur stort omrade som kan omfattas av ett utvidgat strandskydd ér
dess virden och motiv. Motivet baseras pa de framtagna virdena och underlaget.
Detta oavsett om ett omrade &r utdkat langs en ldng kuststricka eller endast omfat-
tar ett mindre omrade (till exempel en liten sj3). Ett beslut bor vara sa val motiverat
att det héller for en réttslig provning.

Om vérdena fordndras ldngs en stricka (och ddrav motivet) bor man se 6ver om de
olika omradena ska ha flera enskilda beslut. Omradena bor, oavsett ett eller flera
beslut, ha olika motiveringar. Det 4r mgjligt att ta ett beslut om utvidgning av
strandskyddet i en hel kommun eller ett storre omrade under forutséttning att de
olika omrddena med utvidgat strandskydd &r beskrivna och motiverade.

Ett utokat strandskydd kan vara differentierat. Utvidgningen kan omfatta bara land-
omraden, bara vattenomréaden eller bade och. Det kan ocksé vara olika néar det gall-
er antalet meter som &r utvidgat. Utvidgningen av strandskydd kan vara mellan 1-
200 meter, utdver det generella strandskyddet, det vill sdga max 300 meter. Som
gréns till det utokade omradet kan exempelvis vigar, jarnvigar, bostadsomraden
eller andra tydliga avgrinsande foreteelser anvindas. En forutséttning &r att det
tydligt beskrivs och visas pa karta vilka foreteelser som avses.

11
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4  Arbetsgang

I det hir avsnittet presenteras ett forslag pa arbetsgdng som helt eller delvis kan
anvéndas. Det finns flera olika sétt att arbeta pa. En specifik arbetsgéng passar inte
for alla. Forslaget dr ocksa till for att fortydliga vad som géller enligt olika lagstift-
ningar, som ocksa kopplar till sjdlva beslutet och dess utformning (kap. 7). Det som
ar viktigt innan arbetet startas (oavsett Oversyn av befintliga utvidgningar eller nya
utvidgningar) dr att arbetsgangen dr genomtédnkt och vilplanerad for att f4 en sa
smidig, bra och funktionell process som mojligt. Anpassa den efter behov och am-
bitionsniva.

Under arbetets géng, fram till att ett beslut fattas, &r det viktigt att lansstyrelsen och
kommunen samarbetar i ett tidigt skede.. Hur man samarbetar ar upp till varje léns-
styrelse. Det ar ocksa viktigt att lansstyrelsen planerar in samrad med fastighets-
dgare (med flera) tidigt i processen (se 4.2).

4.1 Forslag till arbetsgang

1) Organisera, planera och forankra arbetet

a) Ta fram en tydlig planering och organisation for hur arbetet ska genomfo-
ras.

b) Forankra organisation och planering av arbetet hos berorda avdelningar pa
lansstyrelsen, kommun, lokala intresseorganisationer och andra berorda. I
vissa fall behovs forankring med angrénsande 1an och kommuner.

¢) Planera in samréad pa lampligt sitt, med fastighetséigare’ som ska ske under
arbetets gang (se 4.2). Samrad géller inte for 2 a punkt 1.

2) Ta fram och sammanstill kunskapsunderlag
a) Om tillricklig kunskap redan finns, gor en aktualitetsbeddmning av mate-
rialet om det behovs (se. 5.1.1) och :
e se ut omraden som i en oversyn inte kommer fortsétta vara
utvidgade. (G4 vidare till punkt 4 a).
e se ut omraden som vid en 6versyn kommer att fortsétta

vara utvidgade. Prioritera i forsta hand omraden som faller
inom de sju punkterna pa under 3.1. (G& vidare till punkt 2
c eller d).

1Detta géller fastighetsdgare samt innehavare av sarskild ratt till marken - det vill sdga bland annat,
samebyar, fiskeratts- och jaktrattsinnehavare, arrendatorer och andra typer av nyttjanderéattsinneha-
vare.

12
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e sec ut nya omraden som kan behova utvidgat strandskydd.
Prioritera i forsta hand omraden som faller inom de sju
punkterna under 3.1. (Ga vidare till punkt 2 c eller d).

Om det rader kunskapsbrist: Vad behdvs det for underlag? Var finns be-
fintligt underlag som &r anvindbart. Gor en forsta bedomning utifran de
befintliga underlagen som finns redovisade i exempelvis planeringsunder-

lag, omradesskydd eller inventeringar (se. kap. 5 och 11 ) hos skogsstyrel-
ser, kommun eller lansstyrelser.

Komplettera med ytterligare kunskap om det visar sig att det befintliga un-
derlaget &r for daligt eller behdver uppdateras.

Sammanstéll kunskapsunderlag

Bedom omradets virden

Bedom omradets varden och uppritta textdokument som beskriver viardena i
omréadet (se. kap. 6).

Bedom om omridet behéver utvidgat strandskydd for att sikerstiilla
strandskyddets syfte.

a)

b)

Om nej - omradet/omraden ska inte ldngre omfattas av utvidgat strand-
skydd. Informera om omrédena for den egna lansstyrelsen samt berérda
kommuner. Gé vidare till punkt 8 e.

Om ja — omradet/omréden ska fortsatt omfattas av utdkat strandskydd eller
ett nytt utvidgat strandskyddsomrade ska beslutas . Prioritera i forsta hand
omraden som faller inom de sju punkterna under 3.1.

5) Forslag pa omraden som ska omfattas av utvidgat strandskydd
Nér ovanstdende punkter dr genomforda kan ett eller flera forslag till nya eller
redan utvidgade strandskyddsomraden presenteras for den egna lansstyrelsen. |

forslaget finns motiv for utvidgningen for:

6)

a)
b)
c)
d)

varje nytt omrdde som man foreslér att utvidga,

omraden som man foreslar behélla utvidgningen for
omraden dar utvidgningen utdkas (ex fran 200-300 meter)
omraden dir utvidgningen minskas (ex. 250-200 meter).

Samrad och yttranden

a)

b)

¢)

Inhdmta synpunkter/samrad med den egna lansstyrelsen samt kommunen. I
vissa fall angransande ldn och kommuner kring forslagen.

(se 4.2).

Samréd ska ske pa lampligt sétt med fastighetségare samt innehavare av
sarskild rétt till marken. De har rétt att yttra sig (se 4.2, 4.2.1 och 4.3).
Samréad kan dven ske med miljo- och naturvardsorganisationer, friluftsor-
ganisationer, lokala intresseorganisationer, allménhet, vattenmyndigheter,
lantméteriet med flera.

13
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Samrdd och inhdmta yttrande fran Skogsstyrelsen och/eller samrad

med Fiskeriverket da detta kravs (se. 4.2.1)

Diskutera och bearbeta forslaget inom lansstyrelsen.

Inarbeta synpunkter fran kommun, markégare samt den egna lansstyrelsen.

7) Forslag till slutgiltigt beslut

a)
b)
¢)

d)

Presentera forslaget for allménheten och intresseforeningar/organisationer
for naturskydd och friluftsliv genom kungorelse i tidning (se 4.4).
Lansstyrelsen gor sedan en slutlig sammanstillning av synpunkter och pre-
senterar sedan det slutgiltiga forslaget for den egna ldnsstyrelsen.

Samrédd med kommunen om det slutgiltiga forslaget. Beakta eventuella
synpunkter

Intresseprovning (se 4.5)

8) Beslut och kungorelse

a)

b)

c)
d)

Beslut fattas av lansstyrelsen kring forslag pé strandskyddsgréns. I beslutet
finns kartmaterial, text om sammanfattande underlag och vardering, be-
slutstexter inklusive motivering (se kap. 7).

Att bifoga en samradsredogorelse till beslutet 6kar insynen och forstéelsen
for beslutet i slutindan men &r inget krav (se 7.5).

Beslut skickas till berdrda kommuner samt angransande lénsstyrelser.
Information om beslut till allménheten, fastighetsdgare samt innehavare av
sdrskild ritt till marken, ideella organisationer med flera kungors i ortstid-
ning. (4.4). Om det &r uppenbart att beslutet berér endast viss eller vissa
sakdgare, far beslutet delges dessa sakdgare i stillet for att kungoras (se.
4.4).

Vid beslut om att ta bort utvidgade strandskyddsomréden eller di utvidgat
strandskydd upphor 2014-12-31 bor detta kungoras i ortstidning (se 4.4).

Ett beslut om utvidgat strandskydd géller omedelbart &ven om det Gverklagas (se

7.7.1).

4.2

Samverkan/samrad

Lansstyrelsens har ansvaret for att revidera beslut om utvidgat strandskyddsomrade
samt besluta om nya utvidgade strandskyddsomraden. Deras roll ar ocksa att leda
arbetet, ta fram underlag, samverka med kommunen och andra berérda och driva
arbetet framat.

Det ar viktigt att kontakt skapas mellan kommuner och lansstyrelser i ett tidigt
skede i arbetet. Hos kommunen finns en del av det befintliga material som behdvs
for att ta fram underlag och virdering infor ett beslut, exempelvis natur- och fri-

luftslivsplaner i oversiktsplaner, gronstrukturplaner med mera. P4 ménga kommu-

14



NATURVARDSVERKET
Handbok 2010:4 Utgava 1
Utvidgat strandskydd — en vagledning till underlag och beslut

ner finns ocksd kommunekologer och ibland friluftsstrateger som kan vara till hjélp
i arbetet. Kommunerna har ett lokalt perspektiv som bor tas tillvara. Lansstyrelser-
na star ocksé for mycket av det befintliga underlaget. I ett tidigt skede kan man,
genom att dela med sig av befintligt material, f& samsyn och fa en beddmning av
varden utifran kommunernas och ldnets perspektiv.

I de fall vattenomraden stricker sig Over en ldnsgrins bor Lansstyrelserna samrada
med angrénsande lin for en enhetlig beddmning av vilka omrdden som ska omfat-
tas av utvidgat strandskydd. Har maste ocksa samsyn skapas kring omraden som &r
gransoverskridande. Vid gransoverskridande beslut dr det viktigt att det tydliggors i
beslutet att samarbete har skett.

Det ar ocksé viktigt att samrad sker, pad lampligt sétt, med fastighetsdgare samt
innehavare av sarskild ratt till marken (det vill sdga bland annat, samebyar, fiske-
ritts- och jaktrittsinnehavare, arrendatorer och andra typer av nyttjanderattsinne-
havare) i ett tidigt skede dé forslag till utvidgade strandskyddsomréden tas fram.
Enligt lag (se 4.2.1) har varje fastighetsdgare ritt att yttra sig over forslaget som
ska delges (se 4.3 och 4.3.1.) och dven i ett senare skede 6verklaga beslutet (se
7.7).

Det ér viktigt att man i den information som presenteras for fastighetsdgare tydligt
redovisar vilka konsekvenser som ett beslut om utvidgat strandskydd innebar. Kon-
sekvensen for fastighetségare vid en ny eller utokad utvidgning blir att de maste
soka dispens for olika atgéarder de vill genomfora inom strandskyddsomradet. En
vidare utredning av konsekvenserna behovs inte eftersom man inte kan forutse
vilka &tgérder som olika fastighetséigare planerar i framtiden. Finns planer for till
exempel en exploatering av omradet kan en konsekvensanalys av fastighetsagares
rattigheter behovas.

Samrad ska ocksa ske med Skogsstyrelsen och eller Fiskeriverket oavsett nya eller
reviderade beslut, da deras sakomraden berors (se 4.2.1.)

Samrad behover inte ske da utvidgade omraden atergar till generellt strandskydd. .
Information om omradena bor presenteras for den egna lansstyrelsen samt berdrda
kommuner.

421 Vad sager lagen?

124 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. star:

Innan ldnsstyrelsen, Skogsstyrelsen eller kommunen fattar ett beslut enligt tredje
stycket ska den foreldigga dgare och innehavare av sdrskild rdtt till marken att
inom viss tid yttra sig over forslaget. Tiden far inte sdttas kortare dn en manad.
Foéreldggandet ska delges. Delgivning behéver dock inte ske med sakdgare som
skriftligen har godkdnt forslaget till beslut.
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Om alla sakdgare med kdnt hemvist har limnat ett skriftligt godkdnnande, far
linsstyrelsen, Skogsstyrelsen eller kommunen préva drendet utan att meddela ett
foreldggande.

Beslut som avses i forsta stycket dr:
6. beslut enligt 7 kap. 14 § miljobalken om utvidgning av strandskyddsomrddet, om
beslutet dr avsett att gdlla lingre tid dn sex mdnader.

Enligt 25 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken med
mera:

Ldnsstyrelsen och kommunen skall samrdda med varandra innan de fattar beslut i
frdgor som anges i 24 § tredje stycket.

Enligt 25 a § forordning (1998:1252) om omriadesskydd enligt miljobalken:

En myndighet eller kommun ska innan den beslutar om bildande, dndring eller
upphdvande av ett omrddesskydd enligt 7 kap. miljébalken samrdda med

1. Skogsstyrelsen, om beslutet beror skogsmark och det inte dr uppenbart att diren-
det saknar betydelse for Skogsstyrelsen, och

2. Fiskeriverket, om beslutet beror fiske eller vattenbruk och det inte dr uppenbart
att drendet saknar betydelse for Fiskeriverket.

Enligt 26 § i ovanstiende forordning framgéir vidare att:
Skogsstyrelsens yttrande ska inhdmtas i drenden som beror skogsmark.

4.3 Delgivning till sakagare

Innan lénsstyrelsen fattar ett beslut enligt 7 kap 14 § miljobalken om att utvidga
ett strandskyddsomrade ska sakdgare (fastighetsdgare samt innehavare av sarskild
ratt till marken, det vill sdga bland annat, samebyar, fiskerétts- och jaktrittsinneha-
vare, arrendatorer och andra typer av nyttjanderdttsinnehavare) ha mojlighet att
yttra sig kring forslaget (se 4.3.1 och 4.2). De ska ha minst en manad pa sig. Lans-
styrelsen méste meddela fastighetsédgaren med flera om att de har mojlighet att yttra
sig. Om alla sakédgare i omradet har lamnat ett skriftligt godkédnnande, far 1anssty-
relsen prova drendet utan att ge sakégarna mojlighet att yttra sig.

Nér en obestdmd krets eller ett stort antal personer ska delges far kungorelsedel-
givning anvéndas. En beddmning fér ske fran fall till fall om det finns skél for
kungorelsedelgivning, sérskilt med beaktande av &ndamaélet med delgivningen (se
4.3.1). Nérmare bestimmelser om delgivning finns i delgivningslagen (1970:428).
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Vid beslut om att utvidga strandskyddsomraden kan delgivning bli aktuell om det
ar uppenbart att beslutet berdr endast viss eller vissa sakédgare. Da far beslutet del-
ges dessa sakdgare i stéllet for att kungoras (se 4.4.1). I annat fall kan beslutet kun-
goras. Se kungorande under 4.4.

4.3.1 Vad sédger lagen

124 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. star:

Innan ldnsstyrelsen, Skogsstyrelsen eller kommunen fattar ett beslut enligt tredje
stycket ska den foreldigga dgare och innehavare av sdrskild rdtt till marken att
inom viss tid yttra sig over forslaget. Tiden far inte sdttas kortare dn en mdnad.
Foreldggandet ska delges. Delgivning behdver dock inte ske med sakdgare som
skriftligen har godkdnt forslaget till beslut.

Om alla sakédigare med kdnt hemvist har ldmnat ett skriftligt godkdnnande, far
ldnsstyrelsen, Skogsstyrelsen eller kommunen prova drendet utan att meddela ett
foreldggande.

Beslut som avses i forsta stycket dr:
6. beslut enligt 7 kap. 14 § miljébalken om utvidgning av strandskyddsomrddet, om
beslutet dr avsett att gdlla ldngre tid dn sex mdnader.

Av 28-31 §§ forordning (1998:1252) av omradesskydd enligt miljobalken
framgar att:

Underrdttelse om beslut kan kréivas till olika myndigheter exempelvis kommun,
linsstyrelser.

Av 16 § delgivningslagen (1970:428) anges att:

Delgivning med en obestdmd krets personer sker genom kungorelse. Kungérelse-
delgivning far ocksd anvindas om ett stort antal personer skall delges och det
skulle innebdra storre kostnad och besvir dn som dr forsvarligt med héinsyn till

dndamdlet med delgivningen att 6verbringa handlingen.

Av 17 § delgivningslagen /1970:428) anges hur en sddan kungorelsedelgivning
ska ske.

4.4 Kungorande

Information angéende forslag till omrdden som ska utvidgas till allménhet, intres-
seféreningar/organisationer for naturskydd och friluftsliv kan ske genom kungdrel-
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se i ortstidning, For samrad angaende forslag med fastighetsdgare och innehavare
av sarskild rétt till marken se 4.2, 4.2.1 och 4.3.

Da beslut fattats om utvidgning av strandskyddsomréade ges den informationen
till ovanstaende berdrda genom kungérelse i ortstidning. Om det dr uppenbart att
beslutet beror endast viss eller vissa sakédgare, far beslutet delges dessa sakdgare i
stillet for att kungoras. Beslutet ska ocksé kungoras pé det sétt som ér foreskrivet
for forfattningar i allménhet (se 4.4.1). Narmare bestimmelser om kungorelse finns
i lag om kungoranden av lagar och andra forfattningar (1976:633).

Da omraden som idag har utvidgat strandskydd och inte ldngre ska omfattas av
detta, eller da utvidgat strandskydd upphor 2014-12-31, bor information om detta
ske genom kungorelse i ortstidning.

441 Vad sédger lagen

Av 27 § forordning (1998:1252) om omriadesskydd enligt miljobalken framgar
att:

Ndr beslut om utvidgning av strandskyddsomrdde samt beslut om ordningsfore-
skrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken meddelas, eller ett redan tidigare meddelat
beslut dndras eller upphdvs, ska beslutet snarast mojligt kungéras pd det sdtt som
dar foreskrivet for forfattningar i allmdnhet. Kungorelse om beslutet ska ocksa info-
ras i ortstidning. Sékande och sakdgare ska anses ha fdtt del av beslutet den dag
kungorelsen var inford i ortstidning. Om det dr uppenbart att beslutet beror endast
viss eller vissa sakdgare, far beslutet delges dessa sakdgare i stdllet for att kungo-
ras.

Av 9 § lag (1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar:
Forfattningar som beslutas av en ldnsstyrelse eller av ndagon annan regional eller
lokal statlig myndighet som dr underordnad regeringen skall kungoras i forfatt-
ningssamlingen for det ldn inom vilket myndigheten har sitt sdte. Ldinets forfatt-
ningssamling ges ut genom ldnsstyrelsens forsorg.

Om utomordentliga forhdllanden krdver det, kan regeringen medge att forfattning-
en kungors pd ndgot annat sdtt dn i ldnets forfattningssamling.

4.5 Intresseprovning

Intresseprovning innebér att hdnsyn ska tas till enskilda intressen och att en in-
skrankning i den enskildes rétt inte far ga ldngre &n vad som krdvs med hinsyn till
vad som behovs for att syftet med skyddet ska tillfredstillas.

4.51 Vad séager lagen

Av 25 § 7 kap (1998:808) miljobalken framgér att:
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Intresseprovning

Vid provning av frdagor om skydd av omrdden enligt detta kapitel skall hinsyn tas
dven till enskilda intressen. En inskrdnkning i enskilds rdtt att anvinda mark eller
vatten som grundas pad skyddsbestimmelse i kapitlet far ddrfor inte gd ldngre dn
som krdvs for att syftet med skyddet skall tillgodoses.
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5 Underlag

For att kunna motivera att strandskyddet ska utokas eller bibehélla sitt skydd vid en
revidering inom ett omrade, krivs underlag. Underlaget (se. kap. 11) ligger till
grund for virderingen av omradet (se kap.6 ) och motiveringen infor beslutet att
utvidga strandskyddet eller att behalla det utdkade strandskyddet.

I méanga fall kanske underlag, sa som inventeringar, besokarstudier och andra un-
dersokningar redan finns for omraden. Da &r det lampligt att gora en aktualitetsbe-
domning av materialet. Ar materialet fortfarande relevant? Stimmer fakta? Krivs
kompletteringar av underlaget? I andra fall kanske underlag saknas och det &r da
man behdver genomfora de studier, inventeringar eller undersékningar som ger
besluten om nya utvidgningsomraden eller revidering av utvidgade omréden bérig-
het.

Det finns mycket material som kan anvidndas som underlag, exempelvis olika un-
dersokningar, rapporter, besokarstudier, inventeringar och beslut avseende omra-
desskydd. Det gér inte att ta upp allt som kan gélla som underlag i den har végled-
ningen, men exempel pa underlag finns under kapitel 11.

511 Aktualitetsbedomning

I méanga fall finns redan material for de omraden dér strandskyddsbesluten ska
revideras. Ibland dven i nya omraden som utvidgas. For att kunna bedéma om ma-
terialet dr brukligt att anvdnda bor materialets lamplighet att anvéindas beddmas.
Vad kan man ténka pa vid aktualitetsbedomningen?

e Hur gammalt dr materialet?

e Vad for slags material ar det? Exempelvis Inventeringar

e Har omradet som underlaget baseras pé forédndrats over
tid?

e Finns andra aktorer att ta hjélp av for att bedoma lamplig-
heten i materialet?

e Ar det nddvindigt att uppdatera underlaget (exempelvis att
inventera igen)?

o Ska resurser ldggas pa att uppdatera befintligt material?

e Ska resurserna liggas pa att komplettera med nytt materi-
al?

Det ér formodligen viktigare att titta pa vilket slags material man har och
bedéma om det dr anvandbart, snarare dn att sdga att allt gammalt material
inte dr anvéndbart. Det kan finnas dldre planeringsunderlag, som fortfarande
ar anvandbart.
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6 Varden

Virdet av ett omrade &r, oavsett om det ar biologiska vérden eller varden for fri-
luftslivet, en bas i beslutet om utvidgning. Nar man vérderar ett omrade ar det vik-
tigt att se 1Angsiktigt och inte bara titta pa de virden som finns idag. Ar omradet
vérdefullt for framtiden? P& vilket sétt? Vilken utveckling ar trolig? Finns det pla-
ner for omradet exempelvis i den kommunala &versiktsplanen?

Vil beskrivna viarden gor det lattare att hdvda det utvidgade strandskyddsomradets
betydelse vid provningar och ar en forutsittning for vél avviagda beslut. Det har
ocksa stor betydelse for att de utdkade strandskyddsomradena ska respekteras och
accepteras av allminheten.

Virdebeskrivningar for friluftslivet och vixt- och djurlivet ger ocksa ett underlag
for att bedoma och ange vilka atgérder och ingrepp som skadar ett strandskydds-
omréde och dérfor inte bor tillatas. Utforliga och tydliga vardebeskrivningar under-
lattar bedomningen av vad som kan péverka det utvidgade omradet negativt. Det ar
av stor betydelse att kunna hénvisa till dessa vid exempelvis dispensprovning eller
upphévanden. Virden i ett strandskyddsomrade ska dven beaktas i den kommunala
planeringen och vid prévningsprocesser.

Det ér inte meningen att man ska vikta virden mot varandra eller vikta omrdden
mot varandra vid arbetet med att se over eller planera for nya utvidgade strand-
skyddsomraden. Utgangspunkten &r att en utvidgning ska ske om det behovs for att
sdkerstélla ndgot av strandskyddets syften, med stod av de sju punkterna under
kapitel 3.1.

6.1 Bedomning av ett omrades varden for
friluftslivet

Det dr svart att avgora exakt vilka specifika virden for friluftslivet som ska beaktas
i en bedomning. Nagra virden som kan vara viktiga att titta pa ar variationsrike-
dom i landskapet, intressanta kulturmiljoer, biologiskt eller geologiskt intressanta
omréden, anknytning till vatten, nérhet till bebyggelse med mera. Franvaro av stor-
ningar sdsom framfor allt buller kan ocksé vara en viktig forutsittning.

Virden for friluftslivet dr individuella och varierar fran person till person. En del
tycker att ett omrades vérden for friluftslivet dr upplevelsen av orérdhet, frdnvaro
av andra ménniskor, avslappning och en kénsla av ensamhet eller frihet. Andra
tycker att virdena for ett friluftsomrade 4r omraden med leder, skyltar, toaletter och
annan service. Spannet dr brett och manga och olika viarden mellan dessa tva ytter-
ligheter finns.
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Vid bedomningen av ett omréde dr det bra att fokusera p& omradets funktion och
kvalitet. D4 kan en bedémning goéras om en utvidgning behovs for att sékerstélla
allménhetens tillgang till strandomradet. Intressant dr ocksa att virdera omréadet ur
ett framtidsperspektiv. Det vill séga, se till forvantade behov av tillgdngliga omra-
den, vilka utvecklingsmdjligheter omradet har och varfor det ar viktigt att bevara
omradet langsiktigt. Har 4r det viktigt att det omgivande landskapet i stort tas i
beaktande. Hur ser den framtida utvecklingen nér det géller markanvéndning och
exploatering av olika slag ut i nirliggande omridden, men &ven for platser pa storre
avstand? Vilket besokstryck kan man forvinta sig i ett lange tidsperspektiv? Var
kan framtida naturbesokare tdnkas kanaliseras?

Lokalkénnedomen och lokalkunskapen ar viktig nér det géller varden for friluftsli-
vet och kommunen och lokala friluftsorganisationer har vérdefull kunskap att bidra
med.

6.1.1 Metod for bedomning av vardena i ett omrade for friluftslivet

Naturvérdsverket har hér tagit fram ett férslag som innebér att man fokuserat pé tre
kriterier for att lattare urskilja och sammanfatta virden i ett omréade.

e Funktion for friluftslivet och den allemansrittsliga tillgdngen
e Kuvalitet for friluftslivet och den allemansrittsliga tillgdngen
e Utvecklingsmojligheter och den allemansrittsliga tillgdngen

Dérifran har Naturvardsverket tagit fram ett antal punkter som kan hjélpa att virde-
ra vilka regionala och kommunala omraden som &r vérdefulla for friluftslivets
intressen. Punkterna kan ocksé visa varfor ett omrdde kanske dr mindre lampat for
friluftsliv. Anpassa fragor och lagg till fragor utifrdn det omrade som ska bedémas
med utgangspunkt i det tre ovanstdende fokusomradena. Vad behdver man veta for
att bedoma omradets viarden?

Funktion

Omradet funktion fokuserar pé nuléget, pa besokaren och hur omradet anvénds
idag (vilka aktiviteter bedrivs) och varfor.
e Var ligger omradet? Hur 14ngt det &r till ndrmsta ort? Kan man ta sig
till omradet via kollektivtrafik? Finns det dvernattingsmojligheter i
eller i anslutning till omréddena som till exempel vandrarhem? Av-
standet till bostad och skola &r av stor betydelse inte minst for barn-
och ungdomar samt éldre. Stracker sig omradet 6ver kommun- eller
lansgranser?
e Vilka typer av besokare kommer till omradet? Hur manga besokare
kommer till omrédet. Varfor anser besokaren att omradet dr virde-
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fullt? Att genomfora enkdtundersdkning eller rdkna besokare kan
vara till bra hjilp for en beddmning av vérdet.

o Atkomst - det vill siga mdjligheterna att nd omrédet via gng- och
cykelvigar med mera. Barriérer till exempel motorvigar och jarnvé-
gar kan utgora svardverkomliga hinder pa vigen. Kan omraden nas
med reguljér férjetrafik. Barridrer dr nodvéndigtvis inte negativa
utan kan ses ur ett tillgdnglighetsperspektiv, som ger en mojlighet
att ta sig till eller ut i ett omrade.

e Vad omréadet kan anvéndas till det vill séga vilka typer av friluftsak-
tiviteter kan man dgna sig at i omradet. Detta bygger i hog grad pé
omrédets specifika kvaliteter. Exempelvis badplats, strévomrade,
mojligheter att klattra, aka skidor, aka pulka, rida, cykla, fritidsfiska,
naturhamnar, tiltplatser eller omrade for avslappning, svampplock-
ning, naturobservationer och sé vidare.

e Samband mellan olika friluftsomréden och strik fran tétorternas be-
byggelse. Hur hdnger olika omrdden samman? Naturomraden, par-
ker och omgivande nirrekreationsomrdden. Hur langa striackor ér
det fri rorlighet vid eller i nira anslutning till strandzonen? Frilufts-
markers funktion dkar med deras storlek och om de ingér i en sam-
manhéngande helhet. Det blir en storre variation av naturtyper och
arter och ménniskor kan ldttare rora sig inom omradet utan att stota
pa hinder, till exempel stora viagar. Detta gynnar bade friluftslivet
och den biologiska méngfalden.

Kvalitet

Omradets kvalitet fokuserar pa naturomradens fysiska egenskaper och attraktivitet.

o Vilka kvaliteter/vilken attraktivitet har omradet, det vill sdga framst
vilka specifika natur- och kulturgivna vérden som finns i omradet
men ocksé franvaro av buller (stillhet), nirliggande exploateringar
(avskildhet) med mera samt vilka anordningar som finns i omradet.

e Framkomlighet det vill siga mojligheter att anvdnda omrédet &r be-
roende pé natur och topografi. Det kan dven handla om tillgdnglig-
het for funktionshindrade personer.

e Omréadets exklusivitet (unikt, storslaget, artrikedom) - det kanske
inte finns ndgot annat liknande omrade i exempelvis kommunen, re-
gionen eller Sverige.

e Orordhet, oexploaterade, bullerfria omraden och naturliga tillstdnd
kan utgora viktiga kvaliteter for friluftslivet.

Utvecklingsmaojlighet

Utvecklingsmdjligheter fokuserar pa vérden som dr langsiktiga och framtidsbase-
rade och pé forvintade behov av tillgéngliga omraden.
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o Sikerstéllande/skydd respektive utveckling av omraden for frilufts-
liv. En viktig aspekt &r tillgangen pa omréden for tatortsnéra frilufts-
liv. Nar det giller mojligheterna att sékerstélla omraden for frilufts-
liv bor detta dven omfatta en analys av eventuella konflikter med
andra intressen (Naturvardsverket 2006).

e Forvaltningsatgdrder som har vidtagits eller skulle kunna vidtas for
att 6ka mojligheterna att anvanda omradet for friluftsliv

e Hur prioriterar kommunen omrédet i gronstrukturplanen, 6versikt-
planen, friluftsstrategin?

e Hur ser framtiden for omrddet ut? Vision.

e Kan man med ritt form av forvaltning och skotsel 6ka omréadets
vérden over tid?

Nar virderingen av ett omrade ar gjort ssmmanstills virdena. En bedomning gors
utifran det sammanstillda underlaget. Foljande fraga maste direfter stillas och tas
stdllning till: Kan strandskyddets syfte sdkerstéllas utan att strandskyddet utokas
eller bor strandskyddet utokas for att sikerstilla virdena med avseende pé allmén-
hetens tillgang till strandomraden? Motivera svaret for att gé vidare till ett beslut
om utvidgat strandskydd.

6.2 Bedomning av ett omrades varden for
vaxt och djurlivet

Det &r svart att avgora exakt vilka specifika virden for véxt och djurlivet som ska
beaktas i en bedomning. Vérden for vixt och djurlivet kan vara manga. De kan
variera Over landet, si att ett virde kan vara mer eller mindre intressant beroende
pa laget 1 landet. Bedomningen av ett viarde bor ske utifran ett regionalt och lokalt
perspektiv, men dven i ett nationellt perspektiv, om det finns ett nationellt vérde.
Vid bedémningen av ett omrade bor man fokusera pa omradets funktion och kvali-
tet och bedéma om en utvidgning behovs for att sékerstélla dessa med avseende pa
vaxt och djurlivet. Intressant dr ocksa att virdera omradet ur ett framtidsperspektiv.
Det vill séga, vilka utvecklingsmgjligheter omradet har och varfor det ar viktigt att
bevara omradet l&ngsiktigt.

Lokalkénnedom och lokalkunskap &r viktig nér det géller virden for vaxt- och
djurlivet och kommunen och lokala féreningar och organisationer besitter stora
delar av den kunskapen.

6.2.1 Metod for bedomning av de biologiska vardena i ett omrade

Naturvéardsverket har hér tagit fram ett forslag som innebér att man fokuserat pa tre
kriterier for att lattare urskilja och sammanfatta virden i ett omréde.
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Naturvardsverket har fokuserat pa tre omraden:
e FEkologisk och landskapsekologisk funktion
e Kuvalitet for viaxt och djurlivet
e Utvecklingsmojligheter

Dérifrén har Naturvardsverket tagit fram ett antal punkter som kan hjélpa att varde-
ra vilka regionala och kommunala omraden som ar vardefulla for vixt och djurli-
vet.

Nedan finns ndgra punkter beskrivna dér stora virden for vaxt och djurlivet kan
finnas.

Funktion
(Hur och varfor anviands omrédet for vixt- och djurlivet?)

e Omréden som dr viktiga som néiringsomraden, fodosoksomréaden,
reproduktionsomréden, spridningskorridorer, lekomraden eller upp-
véxtomraden och ddrmed betydelsefulla som en del i en arts livscy-
kel. Exempelvis grunda vikar, grunda ler- och sandbottnar som blot-
tas vid lagvatten, rev/biogena rev, estuarier® och laguner eller tét-
ortsnéra natur.

e Strandingar och sjostrander hyser en mangfald av insekter och karl-
véxter och har stor betydelse som hicknings- och rastplats for olika
vatmarksfaglar, rastplatser for flyttfaglar och hickningsplatser for
storningskinsliga fagelarter.

e Virdefulla vattenmiljoer som uppfyller nagot eller flera av de tradi-
tionella naturvirdeskriterierna som till exempel naturlighet, repre-
sentativitet, raritet, mangformighet eller artrikedom (Naturvardsver-
ket 2003 och Naturvardsverket 2007, rapport 5739)

Kvalitet
(Ovanliga/séllsynta miljoer, unika arter, méngfald, vérdefulla miljoer ur olika
synvinklar med mera)
e  Omréden som har stor rikedom pé véxt eller djurarter eller individer.
De kan omfatta bade naturliga eller kraftigt kulturpaverkade miljoer.
e Vattenfall, forsar, manggreniga flodlopp, nipor, raviner och oregle-
rade vattendrag. Kvarvarande forsar och vattenfall i for 6vrigt regle-
rade vatten utgor viktiga restbiotoper. Den hoga luftfuktigheten moj-
liggdr en rik tillgdng pa fuktighetskrédvande arter som mossor och
ormbunkar.

2 Ett estuarium ar ett vattenomrade delvis omgivet av land, dar sétvatten gradvis blandas upp med
saltvatten till brackt vatten, sa att det bildas en salinitetsgradient: varierande grad av brackt vatten
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e Strandingar, vatmarker, vassbilten och sumpskogar har i sig hoga
skyddsvérden som kan stricka sig langt innanfor strandlinjen.

e Trosklade havsvikar®, laguner, estuarier* och kustmynnande vatten-
drag. Dessa har ofta hog vattentemperatur pa varen och utgor vikti-
ga lekomréden for fiskarter. Muddringar utgor ofta ett hot mot vér-
dena.

e  Omraden som utgdrs av hotade eller sillsynta biotoper eller livs-
nddvéndiga habitat for hotade eller annars sirskilt kénsliga arter.

e Opaverkade naturomraden kan ha stora virden exempelvis vatten-
drag med forsstrickor, sel, flatade faror, 6versvimningsstrinder,
sjoar med stor strandléngd och djupvariation, orérda grundomréden
med till exempel algrds eller kransalgsidngar.

e Omraden uppriknade i bilaga 1 till rapport 5262 (Naturvardsverket
2002)

Utvecklingsmajlighet

e Omraden som har stor potential att utveckla viktiga ekologiska funktioner
eller hoga biologiska kvaliteter

e Kan vérdena i omradet 6ka over tid, med rétt form av forvaltning.
Bedomningen av ett virde méste ske utifran ett 14ns eller kommuns perspektiv,
ibland dven ur ett nationellt perspektiv.

Nar vérderingen av ett omrade ar gjort sammanstills vardena. En beddmning gors
utifran det sammanstéllda underlaget. Foljande fragan maste darefter stéllas och tas
stdllning till: Kan strandskyddets syfte sdkerstéllas utan att strandskyddet utkas
eller bor strandskyddet utdkas for att sékerstilla syftet nér det giller véxt och djur-
livet? Motivera svaret for att g vidare till ett beslut om utvidgat strandskydd.

3 Helt eller delvis avsndrda havsvikar, med en grund tréskel mot 6ppet vatten.

4 Se fotnot 2
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V4 Beslut

Beslutet om att utvidga nya strandskyddsomraden eller beslut vid revidering av
befintligt utvidgade omraden bygger pa underlaget (se. kap. 5 och 11), samt ett
omrades samlade vérden (se. kap. 6). Utifran dessa underlag kan ett véilgrundat
motiv (se 7.3) till beslut tas fram som visar varfor en utvidgning behovs for att
sikerstilla strandskyddets syften. Aven redovisning av kartor, som tagits fram
under arbetets gang, ar viktiga for beslutet.

Ett beslut ska ocksé vara taget utifran intresseprovning (se 4.5). Det innebér att
det maste vara skéligt att utvidga omradet eller bibehélla utvidgningen vi revide-
ring och beslutet ska ocksé vara vil motiverat. Detta gor att motivet till utvidgning-
en fir &nnu storre vikt i ett beslut. Ett beslut ska fungera réttssékert och vara hall-
bart vid exempelvis en dispensprovning. Det dr oldmpligt att ta ett generellt beslut
om utvidgning av omraden i en hel kommun eller ett helt 1dn, det vill siga man bor
inte ta ett beslut med inneborden att alla sjéar inom en kommun omfattas av utvid-
gat strandskydd, utan att de olika strandomradenas varden &r beskrivna och motive-
rade.

Nar beslutet utformas, tdnk pa vem beslutet ar till for och vem som kommer att l4sa
det. Besluten bor utformas sé att spréket ér lattforstaligt och tydligt (Ds 2009:38,
Ds 2006:10, Sprakradet, Regeringskansliet 2004). Det gar att klarspréakstesta ett
beslut (Klarsprakstest). Ett forslag till beslutsmall finns i kapitel 12.

Utformningen av beslutet kan komma att skilja sig &t mellan ldnen. Enhetligheten
ligger i att alla lén arbetar for att skapa vél grundade, motiverade och juridiskt
starka beslut vid utvidgning av ett strandskyddsomréden.

Ett beslut om utvidgat strandskydd géller omedelbart 4ven om det 6verklagas (se
7.7.1).

7.1 Checklista — vad bor finnas med i ett
beslut

Checklistans huvudrubriker dr kopplade till gillande lagstiftning for att skapa en
forstaelse for vad som ska genomforas eller finnas med i ett beslut. Ett beslut bor
alltsa innehalla den information som man ska ha enligt lagstiftning samt den infor-
mation som é&r vardefull for att beslutet tydliggors och dérigenom sammantaget
haller i ett provningsforfarande.

Innehall i ett beslut:

o Beslutsmening med lagstdd (7.2)
e Motiv (se 7.3)
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e Sammanfattning underlag/bakgrund till beslut (hotbild, virden for
omradet, framtidsutsikter med mera, se 7.4)

e Samradsredogorelse (7.5)

o Kartmaterial — utpekade omraden (se 7.6)

e  Hur man 6verklagar (se 7.7)

I samband med beslut om utvidgat strandskydd kan lénsstyrelsen ta ett beslut om
nya ordningsforeskrifter (se kap 8). Om ett sadant beslut fattas méste konsekven-
serna for markégaren ses over.

7.2 Beslutsmening med lagstod

Ett beslut bor ha en beslutsmening som innefattar den lag som beslutet stodjer sig
pa. Har kan ocksé kort information om omradet finnas, storlek p& omradet, kartor
med mera (se kap 12).

7.3 Motiv

Motiv ska finnas och bygga pa omradet som utvidgas. Det vill sdga att ett omrade
kan inte vara storre dn vad ett motiv haller for (se 3.4). Beslutets motiv tas fram
med hénsyn till berérda omradens virden samt nuvarande och forvéntade behov av
tillgdngliga strandomraden (prop. 2008/09:119).

Motivet for ett beslut baseras pa det sammanstéllda underlaget och virdebedom-
ningen. Motivet dr grunden till varfor ett omrdde har fatt utdkat strandskydd. Det
kan finnas manga olika motiv till att ett omrade bor ha utokat strandskydd. De kan
vara sprungna ur:

e Omradets virden for friluftslivet. Exempelvis:

- Friluftsomraden runt titorter, strandnira, oexploaterade omraden som &r
viktiga ur friluftslivssynpunkt, vilbesokta friluftsomraden med stor vérden till
exempelvis sarskilda varden for friluftslivet eller intressanta kulturvérden.

e De biologiska virdena. Exempelvis:

- Ordrda omraden vid sjoar, grunda vikar runt kusten, omradden med betydelse-
fulla biologiska vérden pé land eller i vatten och funktioner med flera ekolo-
giskt kénsliga omraden.

e Bade virden for friluftsliv och biologiska viarden. Exempelvis:

- Omraden kring attraktiva sjdar, vattendrag och omraden léngs kusten med in-
tressant véxt- och djurliv, stérre opéverkade omréden utan paverkan av nérlig-
gande bebyggelse.

28



NATURVARDSVERKET
Handbok 2010:4 Utgava 1
Utvidgat strandskydd — en vagledning till underlag och beslut

e Nuvarande och forvintade behov av tillgingliga strandomraden. Exempel-
vis:

- Friluftsomrédden som ar potentiellt viktiga, men som behdver utvecklas, ut-

vidgas och skyddas fran exploatering,

e Hotbilden for ett omrade. Exempelvis:
- Omraden med hart bebyggelsetryck, attraktiva oexploaterade omraden som, vir-
defulla omraden som pa langsiktigt dr hotade av exempelvis exploatering.
Strandskyddets syften &r 1dngsiktigt och att det kan vara svért att enbart anvénda
hotbild som motiv, eftersom det kan vara svart att bedoma hotbilden pé lang sikt.
Virdefulla omradden bor darfor skyddas dven om hotbild saknas pa kort sikt.

Det &r omojligt att specificera och ta upp alla motiv som finns, eftersom det bygger
pa varje omrades unika underlag. Déarfor poéngteras att motivet ska vara utformat
sd att det héller i en réttslig provning.

7.31 Vad sédger lagen?
Forvaltningslag (1986:223)

Motivering av beslut

20 § Ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende skall innehdlla de skdl
som har bestdmt utgdngen, om drendet avser myndighetsutévning mot ndgon en-
skild. Skdlen far dock uteldmnas helt eller delvis

1. om beslutet inte gdr ndgon part emot eller om det av ndgon annan anledning dr
uppenbart obehovligt att upplysa om skdlen,

2. om beslutet ror tidnstetillsdttning, antagning for frivillig utbildning, betygssditt-
ning, tilldelning av forskningsbidrag eller ndgot jimforbart,

3. om det dr nodvdndigt med héinsyn till rikets sdkerhet, skyddet for enskildas per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden eller ndagot jamforbart forhdllande,

4. om drendet dr sd bradskande att det inte finns tid att utforma skdlen, eller

5. om drendet gdiller meddelande av foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsfor-
men och det inte dr fraga om provning i hégre instans efter 6verklagande.

Har skilen uteldmnats, bor myndigheten pd begdran av den som dr part om maoj-
ligt upplysa honom om dem i efterhand.
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7.4 Sammanfattande underlag

Haér ska de viktigaste faktorerna for att utvidga, minska, utoka eller bibehélla
strandskyddsomrédet framga. Frdn det sammanstéllda och sammanfattade underla-
get ska virdena i omradet tydligt framga.

En eventuell hotbild ska klargoras. Det kan innebéra att det redan finns en hotbild
som innebér att omradet pa nagot sitt paverkas negativt och kan leda till att syftena
for strandskyddet dventyras. Underlaget ska ocksa inkludera eventuella framtida
hotbilder.

Aven andra uppgifter som #r virdefulla att belysa for att motivering och beslut ska
vara tydliga och vélgrundade ska framga i sammanfattningen.

Framtidsutsikter kan ocksa vara lampligt att ha med i ett sammanfattande underlag.
Strandskyddet ska vara 1&ngsiktigt, det vill séga att det inte bara &r virden idag som
spelar in utan dven virden for framtiden. Det kan vara viktigt att belysa omradets
potential for framtiden.

7.5 Hur har samradet gatt till?

Vid beslut om nya utvidgade strandskyddsomréaden eller vid utokning av befintligt
utvidgade omraden kan det vara lampligt att kort redovisa hur samradet gatt till.
Hér kan exempelvis redovisas hur samradet genomfordes, vilken malgrupp som
man hade samrdd med, viktiga synpunkter som inkommit, synpunkter man beaktat
med mera.

7.6 Kartor

I kartmaterialet som &r bifogat beslutet ska tydligt framga vilka omraden som ar
utpekade och hur stor utékningen &r angivet i antal meter eller genom att en be-
gransningslinje ar tydligt markerad. Kartunderlaget ska vara s tydligt att det pa ett
bra sétt kan fungera som underlag for provningar etc. inom det aktuella omradet. I
bilaga till kartmaterialet kan dven inga i text namngivna sjoar och vattendrag som
fatt utokat strandskydd. Kartnamnen bor 6verensstimma med hur Lantmaéteriet
skriver (nomenklatur). Se dven 3.4.

7.7 Overklagande

Besluten om utvidgning kan 6verklagas. Lagmaissigt dr det viktigt att besluten ar
tagna utifran intresseprovning (se 4.5). Det innebér att det méste vara skiligt att
utvidga omréadet och beslutet méste vara vil motiverat for att halla i en 6verklag-
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ningsprocess. De som kan 6verklaga ett beslut om utvidgning ar de som direkt
berors av beslutet, det vill sdga fastighetséigare och réttighetsdgare med mark inom
det omrade som ska skyddas, samt kommunen. Milj6- och friluftsorganisationer
har inte ritt att Gverklaga beslut att skydda omraden enligt 7 kap 14 § miljobalken.
De far ddaremot 6verklaga domar och beslut om tillstand, godkdnnande eller dispens
samt i frdgor om upphédvande av skydd av omréden enligt 7 kap. miljobalken (16
kap 13-14 §§ miljobalken).

Ett 6verklagande av ldnsstyrelsens beslut om att utvidga ett strandskyddsomrade
skickas till regeringen.

7.71 Vad séager lagen?
I 7 kap 14 § miljobalken star:

” Strandskyddet omfattar land- och vattenomrddet intill 100 meter frdn strandlin-
Jjen vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade).Ldnsstyrelsen fir i det
enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomrddet till hogst 300 meter fran
strandlinjen, om det behovs for att séikerstdilla ndgot av strandskyddets syften.

Ett beslut om att utvidea strandskyddsomradet ska gdlla omedelbart dven om det

overklagas”.

116 kap 12 § miljobalken star:

”Overklagbara domar eller beslut fir éverklagas av

1. den som domen eller beslutet angdr, om avgérandet har gatt honom eller henne
emot, ...

4. den myndighet, kommunala ndmnd eller annan som enligt vad som dr sdrskilt
foreskrivet i balken eller i foreskrifter meddelade med stéd av balken har rdtt att
overklaga”.

I 18 kap. 1 § miljobalken star att:

Regeringen provar efter dverklagande

1. beslut av statliga myndigheter i fragor som ror bildande, dndring eller upphd-
vande av nationalparker, naturreservat, kulturreservat, naturminnen, strand-
skyddsomradden, miljoskyddsomrdden eller vattenskyddsomraden, utom fragor om
ersdttning.
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8  Ordningsforeskrifter

Léansstyrelsen kan besluta om ordningsforeskrifter inom ett strandskyddsomrade,
oavsett om det &r utvidgat eller vid generellt strandskydd. Om lénsstyrelsen beslu-
tar om ordningsforeskrifter kan dessa finnas med som en bilaga i beslutet om att
utvidga strandskyddsomrédet eller bara som en hidnvisning till var dessa ordnings-
foreskrifter gér att finna.

Det finns mojligheter att, med hjilp av foreskrifter, inskrdnka allemansritten. Det
framgér av 7 kap 30 § miljobalken. Men man ska inte gora storre ingripanden &n
det som &r motiverat for att tillgodose syftet med strandskyddet. Foreskrifterna kan
till exempel forbjuda allménheten att betrdda vissa kénsliga omréden eller stéra
vissa kénsliga djur, tdlta eller stdlla upp husvagn (utom pé vissa angivna platser),
gora upp eld, plocka eller grava upp blommor och andra véxter, ta fr6 eller frukt av
visst slag, samla in insekter, 4ka med motorbat eller vattenskidor, ankra med bat
eller lagga upp bat pa land, lagga ut bojar, rida, cykla, gé till fots i skidspar, sétta ut
orienteringskontroller och ha hund okopplad. Passage till fots, med cykel eller bét
eller ridning kan inskrénkas till vissa leder.

Betrdffande béttrafik har lansstyrelsen mojlighet att enligt 2 kap. 2 § sjotrafikfor-
ordningen (1986:300) foreskriva om begriansningar och forbud, om foreskriften
behovs fran miljosynpunkt. Foreskrifterna kan rikta sig dven till markdgaren och
andra med sarskild rétt till fastigheten, till exempel arrendatorer.

8.1.1 Vad sager lagen?

I skyddade omraden finns mdjlighet att besluta om ordningsforeskrifter enligt
7 kap 30 § miljobalken.

Dér star: Foreskrifter om rtten att fidrdas och vistas inom ett omrdde som skyddas
enligt detta kapitel och om ordningen i 6vrigt inom omrddet far meddelas av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer, om det behovs for att tillgo-
dose syftet med skyddet. I de fall kommunen beslutar om skydd av ett omrade far
den meddela sadana foreskrifter. Foreskrifterna skall gdilla omedelbart, dven om
de overklagas.

Av 31 § forordning (1998:1252) om omriadesskydd enligt miljobalken framgar
att:

Till markégaren skall sindas beslut om foreskrifter for omrdden.
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9 Provning

Dispensprovningar inom omraden dér utvidgat strandskydd rader har tidigare skett
utan att ndgon sérskild hinsyn tagits till motiven for beslutet om att utvidga strand-
skyddet. Provningen har i dessa fall inte varit annorlunda &n prévningen inom om-
raden dir endast generellt strandskydd rader. Att sdka dispens inom utvidgade
strandskyddsomraden &r fortfarande mojligt. Det dr samma krav som géller for
dispens inom det generella strandskyddet som inom utdkade omraden. Detta géller
dven for upphdvande av strandskyddet inom detaljplaner inom ett utvidgat strand-
skyddsomrade.

Skillnaden mellan ett generellt strandskyddsomréade och ett utdkat strandskyddsom-
rade ar att det utokade omradet har utdkats for att sdkerstdilla nagot av strandskyd-
dets syften. Inom ett utokat strandskyddsomrade finns dokumenterade vérden. Det
finns ocksa motiv till att utoka omradet. Omréadet ar viktigt for att syftet med
strandskyddet ska vara langsiktigt. Inom ett generellt strandskyddsomréde saknas i
allménhet en dokumentation av virden.

Provningen i dispensérenden inom utvidgat strandomrade sker pd samma sétt som
inom omraden med generellt strandskydd. Som underlag kan de motiv och vérden
som ligger till grund for beslut om utvidgat strandskydd anvindas. Det dndrade
ordvalet i syftet, fran tillgodose till sékerstilla, tyder pa en skiarpning av synen pa
att utvidga ett strandskyddsomrade. Utvidgningen i sig innebér att omradet &r utta-
lat viktigt (vérden ar beskrivna) ur strandskyddssynpunkt och det dr utvidgat {or att
sdkerstdlla nagot av strandskyddets syften. Det bor tas med i beaktandet i en prov-
ningsprocess.
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11 Bilaga 1 — Exempel pa under-
lag

Viarden for friluftslivet

Riksintresse friluftsliv
Ett bra underlag for det utvidgade strandskyddet &r att ett omrade &r utpekat som
riksintresseomrade for friluftsliv.

I 4 kap miljobalken anges ett antal geografiskt avgransade omrdden som riksintres-
se direkt i lagtexten. Dessa omraden 4r i sin helhet av riksintresse pa grund av sina
natur-, kulturvirden och virden for det rorliga friluftslivet. Aven turismens intres-

sen ska beaktas. For dessa omraden géller sérskilda bestimmelser som gar ut pa att
skydda omradena mot exploateringsforetag. Omraden som é&r av riksintresse enligt
4 kap. miljobalken har ett stort fokus pa helhetsvirdet.

Omraden som é&r utpekade som riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap 6 § miljo-
balken ska skyddas s& langt det r mdjligt mot &tgérder som kan skada naturmiljon
patagligt. Dessa omraden ar viktiga ur allmin synpunkt, vilket innebér att gronom-
raden i titorter och i nirheten av tatorter sarskilt ska beaktas.

Information:

I Naturvardsverkets rapport 4037 (Naturvardsverkets 1992) finns omraden for
riksintressen beskrivna. Handboken Riksintresse for naturvéard och friluftsliv (Na-
turvardsverket 2005) gér att ladda ner pa Naturvardsverkets hemsida. I Naturvérds-
verkets rapport 3782 Riksintressen for naturvard och friluftsliv i kommunal over-
siktsplanering finns vigledning kring detta (Naturvardsverket 1990).

Den kommunala éversiktsplanen
I den kommunala dversiktsplanen finns 6versiktlig information om .......
Den kommunala 6versiktsplanen ar ett bra underlag och komplement till att bedo-
ma ett omrades vérde for friluftslivet. En friluftsplan ska ge samlad kunskap om
omraden med stora friluftsviarden i kommunen och bor 6versiktligt beskriva behov
av atgérder for skotsel och sikerstdllande samt eventuella utvecklingsbehov. Fri-
luftsplanerna ger ocksé en bild av hur kommunen vill arbeta med friluftsliv i olika
omréden.

Information:

Naturvardsverkets rapporter Planering och forvaltning for friluftsliv — en forsk-
ningsdversikt rapport 5468 (Naturvardsverkets 2005) samt Regionala och kommu-
nala friluftsplaner rapport 5612 (Naturvérdsverket 2006) kan vara ett bra underlag.
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Gronstrukturplaner
Gronstrukturplaner ar ocksa ett bra underlag for att bedoma om ett omrades virden
inom ett strandskyddsomrade &r sa virdefulla att en utokning av strandskyddet bor
ske. En gronstrukturplanen ska fungera som underlag for utveckling av de gréna
vérdena i stadsbygden béde i fysisk planering och i utvecklingen av stadens parker
och naturomraden. Hér &r det titortsndra natur som é&r i fokus.

Besoksstrommar/tryck
Besokarrdkningar dr anvindbara som underlag for att presentera friluftslivets vér-
den. Héar kommer synpunkter fran de som anvénder sig av omradet fram. Hur ror
sig manniskor i omradet? Hur anvinds det till exempel. for dagliga promenader
med hunden eller fér svampplockning? Vem besoker omradet lokalbefolkning,
internationellt besok? Antal besokare? Nutida och framtida utsikter?

Information:

I Naturvardsverkets véigledning ”Besdkarundersdkningar i naturomraden : en vig-
ledning baserad pé erfarenheter fran de nordiska och baltiska linderna” finns
mycket information kring besokarrakning (Naturvérdsverket 2007). Bra hjélp och
information finns ocksa i ”Rékna friluftslivet 1 och 2 (Ingemar Ahlstrdm 2005
och 2007).

Inventering/overvakning

Information:
Overvakning av biologisk méangfald och friluftsliv i titorter — en metodstudie (Na-
turvardsverket, 2009, rapport 5974)

Biologiska viirden
Mycket underlag som kan behdvas for att motivera och besluta om utvidgat strand-
skydd kanske redan finns eller till viss del behdver kompletteras eller uppdateras.
Det kan handla om allt frén tidigare inventeringar till olika former av skydd.

Riksintresse naturvard
Ett bra underlag for det utvidgade strandskyddet &r att ett omrade &r utpekat som
riksintresseomrade for naturvard.

I 4 kap miljobalken anges ett antal geografiskt avgransade omrdden som riksintres-
se direkt i lagtexten. Dessa omraden 4r i sin helhet av riksintresse pa grund av de
natur- och kulturvirden for friluftslivet som finns dir. Aven turismens intressen
ska beaktas. For dessa omraden giller sirskilda bestimmelser som gar ut pé att
skydda omradena mot exploateringsforetag. Omraden som é&r av riksintresse enligt
4 kap. miljobalken har ett stort fokus pa helhetsvirdet. (Naturvardsverket 2005).
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Omraden som &r utpekade som riksintresse for naturvard enligt 3 kap 6 § andra
stycket miljobalken ska skyddas sa langt det dr mojligt mot atgérder som kan skada
naturmiljon patagligt. Dessa omraden ar viktiga ur allméin synpunkt, vilket innebar
att gronomréaden i titorter och i nérheten av tatorter sarskilt ska beaktas, miljobal-
ken 3 kap 6 § forsta stycket.

Information:

I Naturvardsverkets rapport 4037 finns omréden for riksintressen beskrivna (Na-
turvardsverkets 1992). Handboken Riksintresse for naturvard och friluftsliv (Na-
turvardsverket 2005) gér att ladda ner pa Naturvardsverkets hemsida. I Naturvards-
verkets rapport Riksintressen for naturvérd och friluftsliv i kommunal 6versikts-
planering) finns vigledning kring detta (Naturvardsverket 1990).

Den kommunala éversiktsplanen
Den kommunala &versiktsplanen dr ett bra underlag och komplement till att bedo-
ma ett omrades virde

Naturvardsprogram
Naturvardsprogrammet ar ett kommunalt styrdokument vad géller fragor som ror
naturvirden och friluftsliv. De i naturvardsprogrammet angivna inriktningarna ska
vara vigledande for kommunens fortsatta agerande i frdgor som berdr naturvarden.

Virdefulla vatten
Virdefulla vatten ur naturvards-, fisk-, fritidsfiske-, och kulturminnesvardssyn-
punkt som pekats ut inom arbetet med skydd och restaurering enligt miljomaélet
Levande sjoar och vattendrag.
Sveriges mest vardefulla land- och marina omréden finns samlade i Skargardsut-
redningen 2000s huvudrapport. Det dr en kunskapssammanstillning av skirgardar-
nas natur och naturvardsviarden med bland annat kartor och listor 6ver hotade arter.

Information:

Beskrivningar av miljoer och védrden for viardefulla vatten finns att himta pa Natur-
vardsverkets hemsida Virdefulla vatten (Vardefulla sjoar och vatten).

Kust- och skdrgardsomraden i Sverige (Naturvardsverket (2000).

Omradesskydd kap 7
Dessa omraden ar skyddade, utdver strandskyddet, exempelvis som naturreservat,
nationalpark, biotopskyddsomréde, kulturreservat, vattenskyddsomrade, Natura
2000 omrade. Aven om ett omrade har ett annat omradesskydd kan det vara rele-
vant med utokat strandskydd. Exempelvis s& omfattar naturreservatsforeskrifter
ofta inte samma saker som ett strandskydd. Ett naturreservat som grénsar till en
kuststracka omfattar oftast inte vattnet, utan slutar pa land. Ett annat exempel ar att
Natura 2000 omraden ofta kan gélla vattendraget, men inte omgivande land.
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Information:
Biotopskydd for vattenanknutna biotoper — Redovisning av ett regeringsuppdrag
(Naturvardsverket 2002)

Artdatabanken
Artdatabanken arbetar med kunskap om den bilogiska méngfalden i Sverige. Bland
annat med Rodlistan. Rodlistan, som innehaller de svenska listorna 6ver hotade och
missgynnade vixter, svampar och djur, delas in i olika kategorier. De olika katego-
riernas syfte dr att ge en dversiktlig och objektiv bild av arters status. Kategorierna
utgdr inte ndgon prioritetsordning for praktiska bevarandeinsatser.

Information:

Artdatabanken http://www.artdata.slu.se/default.asp
Raodlistan http://www.artdata.slu.se/rodlista/default.asp
Arportalen http://www.artportalen.se/

Vattenforvaltningen/vattenradet/vattenmyndighet (VISS)
Haér kan viktigt underlag nér det géller beddmning av vérden i vatten finnas.

Information:
Vattendatabas: http://www.viss.lst.se/

Biotopkarteringsdatabas
Biotopkarteringsdatabas med resultat av biotopkartering enligt System Aqua finns
hos ldnsstyrelsen i Jonkdpings 14n. System Aqua &r ett nationellt verktyg for att
beskriva och beddma naturvérden i sjoar och vattendrag. Syftet med System Aqua
dr att pé ett enhetligt sitt kunna jamfora vattenobjekt, respektive avrinningsomra-
den, med varandra samt att kunna gora jimforelser 6ver tiden i ett och samma ob-
jekt. Ett av grundkoncepten i System Aqua &r att varderingen ska kunna ske med
olika grad av upplosning. Karakterisering och virdering av objekt (vattendrag,
vattendragsstrackor eller sjoar) med tillhdrande avrinningsomrade ger den hogsta
detaljeringsgraden. For att fullt ut viardera objekten med hinsyn till naturlighet och
naturvirde kravs i regel biotopkartering och biologiska undersokningar.

Information:

Léansstyrelsen Jonkopings 14n. System aqua 2004 del 1 - Hierarkisk modell for
karakterisering av sjoar och vattendrag (Meddelande 2004:24).
Naturvardsverkets rapport 5157 presenterar metoden (Naturvardsverket, 2001).
Biotopkartering - sjostrander. Metodik for kartering av biotoper i och i anslutning
till sjostrander (Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn, 2000).

Naturvardsverkets Miljodataportal
All metadata for Naturvardsverkets naturinventering och GIS analyser kan laddas
ner fran Naturvardsverkets Miljodataportal. Har finns t.ex. skikt Gver estuarier,
virdefulla vatten, brygginventering, och kartering av strandtyper
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Information:
Miljoportalen: http://gpt.vic-metria.nu/GeoPortal/

Rekryteringsomraden for fisk
Fiskeriverket dr datavérdar for inventeringsdata for fisk och kan ge information om
t.ex. viktiga lek och uppvixtomraden samt riksintresse for fiske.

SMHI
SMHI dr datavérdar for all marina miljodvervakning och mycket av marina invete-
ringsdata som till exempel all marin vegetationskartering.

Information:
SMHI: http://www.smhi.se/klimatdata/oceanografi/Marin-fysik-kemi-och-
biologi/hamta-marinbiologiska-data-1.8602

AGP-arter
Atgirdsprogrammen innehéller kortfattad kunskapsoversikt och presentation
av atgérder som bor genomforas for att forbattra artens bevarandestatus i Sverige.
Atgirderna samordnas mellan olika intressenter, varigenom kunskapen om och
forstaelsen for arten eller biotopen dkar.

Information:
Atgirdsprogram finns pa Naturvardsverkets hemsida

Landskapsanalyser
Kan identifiera viarden som kan behova ett utvidgat strandskydd for att sdkerstéllas.

Vatmarksinventeringen (VMI)
Naturvardsverket har med projektet regionala vitmarksinventeringar (VMI) verkat
for att ldnsvisa inventeringar genomfors enligt en standardiserad metod i hela lan-
det. Malsittningen ar att skapa en kunskapsbank som ska kunna anvindas f6r bland
annat miljodvervakning och naturresursrikenskap dver landets vatmarker.

Information:
Vatmarksinventeringen— resultat fran 25 ars inventeringar (Naturvardsverket
2009).

SNUS (Skyddsviirda statliga naturskogar och urskogsartade skogar)
Naturvardsverket rapporterade i februari 2004 till regeringen uppdraget Skydds-
virda statliga skogar och urskogsartade skogar. Utredningen var ett regeringsupp-
drag att bedoma vilka statliga skogsmarker som bor ges formellt skydd framst i
form av naturreservat
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Information:
Skyddsvirda statliga skogar: http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-
naturvard/Skydd-och-skotsel-av-vardefull-natur/Skog/Skyddsvarda-statliga-skogar/

TUVA (Jordbruksverkets éings- och betesmarksinventering)
Angs och betesmarksinventeringen beskriver ings- och betesmarksrelaterade mil-
jokvaliteter som naturtyper, flora-, fauna-, vatten-, och kulturvarden. Pa jordbruks-
verkets hemsida finns information om inventeringarna.

Information:
Angs och betesmarksinventering Databas: https:/etjanst.sjv.se/tuva2/site/
index.htm.

Skogens pérlor
Pé skogens parlor redovisas kdnda vardefulla skogsomraden och kulturlamningar
Materialet aktualiseras fortlopande, i takt med att situationen fordndras kunskapen
om naturen forbattras. Har finns information om

Information:

Skogsstyrelsens hemsida.

Exempel pé information - GIS-information om nyckelbiotoper
http://www.svo.se/episerverd/templates/skogensparlor.aspx
Lénk till GIS-information om sumpskogsomraden
http://www.svo.se/episerverd/templates/skogensparlor.aspx

Virden for kulturmiljon
Kulturmilj6 ar viktig for koppling till friluftsviarden och har dessutom ofta manga
besokare.

Riksintresse kulturmiljo
Ett bra underlag for det utvidgade strandskyddet &r att ett omrade ar utpekat som
riksintresseomrade for kulturmiljon

Inom omraden av riksintresse for kulturmiljovarden, miljobalken 3 kap 6 §, kan det
dven finnas stora vérden for friluftslivet tillexempel upplevelsevirden som skulle
kunna péverkas negativt av exploateringsforetag

I miljobalkens 4 kap anges ett antal geografiskt avgridnsade omraden som riksin-
tresse direkt i lagtexten. Dessa omraden &r i sin helhet av riksintresse pa grund av
de natur- kultur- och varden for friluftslivet som finns dér. For dessa omraden géll-
er sérskilda bestimmelser som gér ut pa att skydda omréddena mot exploateringsfo-
retag. Omraden som &r av riksintresse enligt 4 kap. miljobalken har ett stort fokus
pa helhetsvirdet.
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Information:

I Naturvardsverkets rapport 4037 finns omraden for riksintressen beskrivna..
Handboken Riksintresse for naturvard och friluftsliv (Naturvardsverkets 1992) gér
att ladda ner pa Naturvardsverkets hemsida. I Naturvardsverkets rapport 3782
Riksintressen for naturvard och friluftsliv i kommunal 6versiktsplanering, finns
végledning kring detta (Naturvardsverket 1990).

Den kommunala éversiktsplanen
Den kommunala dversiktsplanen ar ett bra underlag och komplement till att bedo-
ma ett omrades virde for kulturmiljon.

Riksantikvarieimbetets fornminnesregister
Fornminnesregistret dr ett nationellt register och det innehaller information om
landets fornldmningar, fornfynd och 6vriga kulturhistoriska 1&mningar. Registret ér
ett viktigt kunskapsunderlag i samhéllsplaneringen och i handldggningen av &ren-
den, som beror fornldimningar och kulturldmningar.

Information:

Pé riksantikvariedmbetets hemsida finns information angaende fornminnesregistret
(http://www.raa.se/cms/extern/informationstorg/fornminnesinformation/fornminnes
registret.html).

Metoder for inventering/planering

System Aqua.
(Se biotopkarteringsdatabas s. 41)

Friluftsvirden
Naturvérdsverkets rapport 5612 visar pa hur regional friluftsplanering kan g till.
Den ger exempel pa indelningskriterier for friluftsomréden, ger forslag pé en ar-
betsmetodik och visar pa inledande tillimpningar fran Uppsala lén.

Information:

Regionala och kommunala friluftsplaner inledande metodstudie i Uppsala lan.
Naturvardsverket (2006).

Upplevelsevirden 1 ABC-straket (Regionplane- och trafikkontoret, Landstinget
2009).

Upplevelsevérden i Stockholmsregionens grona kilar (Stockholms regionplane-
och trafikkontor (2004).

Inventering av strandskyddet Enkopings kommun (Erik Sjodin (2010).
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Besokarrikning
Det finns flera olika sétt att rakna besokare. (Se Besoksstrommar/tryck s. 39)

Planeringsverktyg
Metod for nyansering av strandernas skyddsvérden. (Meddelande 2005:45). Det
finns flera rapporter som kan fungera som utgangsmaterial och inspiration till
framtagande av forslag pd metod utifran strandskyddslagstiftningen.
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12 Bilaga 2 - Forslag till bes-
lutsmall

Beslut om utvidgning av strandskyddsomrade i omrade/kommun/Ian.

Linsstyrelsens beslut

Med stéd av 7 kap. 14 § miljobalken beslutar lansstyrelsen om att utvidga strand-
skyddsomradet/omraden som avgréinsats pa bifogad karta, bilaga 1. Omradet ut-
okas med 100 meter strandskydd och far inom omrédet 200 meter strandskydd.

(I kartunderlaget kan bade oversiktlig karta samt detaljerad karta med fordel ldggas
in i beslutet)

Uppgifter om omradet
Namn (om mdjligt),lan, kommun, ldgesbeskrivning, annat omradesskydd, med
mera.

Syftet med att utoka ett strandskyddsomrade
Strandskyddet ska ses ur ett langsiktigt perspektiv. En utokning sker da négot av
strandskyddets syften maste sékerstéllas.

Motiv
Vad dr det som gjort att ett beslut om att utvidga strandskyddsomrédet &r fattat?
Vad dr grunden for beslutet? Se vidare information under 7.3.

Sammanfattning av virden och underlag

Beskrivning av véirden for vixt och djurlivet for omradet.
Beskrivning av virden for friluftslivet for omradet.
Beskrivning av kulturella virden for omradet.

Hotbild

Framtidsutsikter

Intresseprovning enligt 7 kap § 26 miljobalken har beaktats.

Arendets beredning
Samréad

Delgivning
Kungorelse

Faststillelse av ordningsforeskrifter

Med stdd av 7 kap 30 § miljobalken har ldnsstyrelsen beslutat om att meddela fore-
skrifter for det utokade strandskyddsomradet. Se bilaga 2 (eller hdnvisa till separat
beslut).

Bilagor
Kartor
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Ordningsforeskrifter
Hur man 6verklagar
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Utvidgat N tes02961
strandskydd

En vagledning
till underlag och beslut

Den 1 juli 2009 dndrades strandskyddslagen. I och med
forandringen av lagstiftningen vill regeringen att lans-
styrelserna ser over besluten av utvidgade strandskydds-
omrdden. I och med 6versynen skirps kravet for att fa
utvidga det omrdde som omfattas av strandskydd (prop.
2008/09:119 sida 99). Efter den 31 december 2014 giller
utokat strandskydd endast om utvidgningen har beslutats
med stod av den nya bestimmelsen.

Vigledning vander sig i forsta hand till lasstyrelserna.
En viagledning ar ett sitt att ge stod och riktning till hur
arbetet kan utforas. Den ska vigleda lansstyrelserna i
arbetet med att se over det utvidgade strandskyddet, men
ar ocksd anvandbar nir det giller nya beslut om utvidgat
strandskydd.

En utvidgning far ske om det behovs for att siker-
stilla ndgot av strandskyddets syften. Besluten om att
utvidga stranskyddsomraden ska grundas pa hansyn till
berérda omradens viarden samt nuvarande och forvin-

tade behov av tillgangliga strandomraden.
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